附件2

关于《三亚市海洋生态环境保护若干规定

（草案）》的说明

一、起草背景、目的及依据

（一）起草背景、目的

为了贯彻落实习近平生态文明思想和党中央关于海南自由贸易港建设的决策部署，加快构建本市海洋生态环境保护制度体系，根据《中华人民共和国立法法》的相关规定，《三亚市人大常委会2026年立法工作计划》将《三亚市海洋生态环境保护若干规定》列为审议类项目。

经充分调研论证及征求意见，市生态环境局起草了《三亚市海洋生态环境保护若干规定（草案）》（以下简称草案），市司法局收到草案及相关材料后，分别从合法性、合理性、规范性和实操性等方面认真研究、逐条审核、逐项打磨，形成了《三亚市海洋生态环境保护若干规定（草案修改稿）》（以下简称草案修改稿）。在起草和审查过程中，主要把握下列三项原则：一是全面贯彻党中央、国务院和省委、省政府关于海洋生态环境保护的决策部署，进一步健全我市海洋生态环境保护机制；二是系统总结我市海洋生态环境保护工作的经验做法，将相关政策规定、实践经验转化为具体制度规范；三是坚持问题导向，聚焦我市海洋生态环境保护的重点、难点、堵点问题，严格遵循上位法确立的原则性规定，健全配套机制，细化实施举措，着力填充上位法的制度空白，切实增强立法的针对性和精准性。

（二）制定依据

《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国湿地保护法》《中华人民共和国海南自由贸易港法》《海南省海洋生态环境保护规定》《海南省红树林保护规定》《海南省珊瑚礁和砗磲保护规定》《海南省沿海防护林建设与保护规定》《海南省船舶污染防治条例》等法律法规。

二、主要内容

草案修改稿共二十二条，不设章节，主要内容如下：

（一）明确各级政府及部门职责分工。第三条至第四条确立了市、区两级政府的管理责任，明确了生态环境、自然资源和规划、渔业、林业、综合行政执法等部门的具体职责，以及海事、海警等机构的法定职责，构建权责清晰、协同联动的监管体系。

（二）建立健全监测、应急机制。第六条明确了海洋生态环境监测网络，要求每年开展一次质量评价并发布公报，第七条明确了海洋灾害和海洋污染事件制定应急预案的责任主体及具体要求，要求对可能发生海洋污染事件的单位实行名录管理并强制配备应急设备和开展应急演练。

（三）强化海水养殖污染全过程管控。第八条至第十条构建了从空间管控到污染防治、再到监管监测的全链条制度；建立了禁养区清理退出和限养区容量评估机制，推进养殖尾水集中处理和资源化利用，针对工厂化养殖等不同模式实施分类管理，要求重点养殖单位自行监测并配合检查。

（四）严格保护海域和自然岸线。第十一条细化了严格管控填海围海活动的要求，明确了海域使用权终止后相关设施的拆除责任；第十二条明确了建立自然岸线动态监测和巡查机制，维护岸线稳定平衡。

（五）突出典型海洋生态系统保护。第十三条至第十五条分别针对红树林、沿海防护林、珊瑚礁三类典型生态系统作出了专门规定：红树林方面重点防范外来物种入侵并制定清理计划；防护林方面强调与滨海旅游开发相协调；珊瑚礁方面要求加强生态预警监测和敌害生物暴发应急处置。

（六）加强船舶污染防治和海洋垃圾治理。第十六条至第十八条落实规范化管控船舶污染物和配备设施，鼓励船舶使用新能源或清洁能源，明确了海洋垃圾监测清理制度和相关主体的垃圾清理责任。

（七）落实海洋生态修复和协同联动机制。第十九条明确了针对典型海洋生态系统编制生态修复规划和项目方案，经科学论证后实施；第二十条构建了跨行政区域海洋污染防治协作机制，实现联合监测、信息共享、联合执法。

三、需要关注的问题

自2026年3月12日公布《中华人民共和国生态环境法典》以来，中央一直在紧锣密鼓督促各级立法机关修改、废止与《中华人民共和国生态环境法典》相冲突的法律、法规和规章。在此背景下，草案修改稿不宜设定和引用相关行政处罚、行政强制措施和失信惩戒措施，避免出现在该法规出台后短期内再次修改的被动局面。



