附件2

关于《三亚市河道管理条例（草案）》的说明
一、修法的必要性

《三亚市河道生态保护管理条例》自2016年11月1日施行以来，在规范我市河道生态保护管理、改善水环境质量等方面取得了一定成效，但由于立法时间较早，立法经验不足，条例内容不完善，已无法适应国家生态文明试验区建设的新任务新要求和河道保护管理的现实需要。同时，由于相关上位法的制定、修改和我市机构改革的推进，导致条例的部分规定与相关上位法不相符、与我市机构改革后的部门职责不一致，亟需进行修订。
二、主要依据及起草过程
（一）主要依据

在国家法律法规层面，主要有《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国河道管理条例》等。在海南省地方性法规层面，主要有《海南省经济特区水条例》《海南省水污染防治条例》《海南省河长制湖长制规定》《海南省红树林保护规定》《海南生态保护补偿条例》《海南省综合行政执法条例》等。同时参考了河北省、江苏省、浙江省、上海市、杭州市、无锡市、宁波市、昆明市等其他地方省市同类立法。

（二）起草过程

市水务局联合三亚学院修法团队组织开展《三亚市河道生态保护管理条例》修订工作。2024年3月7日市人大召开修法促进会，经讨论原法规名称中的“生态保护”不能涵盖条文的主要内容，将原法规名称《三亚市河道生态保护管理条例》修改为《三亚市河道管理条例》。经内部征询意见、座谈会、户外调研、征询区政府和各行业主管部门意见、市政府网公开征求意见、公平竞争审查、廉洁性评估等程序，形成了《三亚市河道管理条例（草案送审稿）》并于2024年6月3日报送市司法局审查。

市司法局接到《三亚市河道管理条例（草案送审稿）》后，开展审查修改工作，形成《三亚市河道管理条例（征求意见稿）》，征求了32家单位的意见，其中9家单位书面提出意见，其余23家单位反馈无意见，并根据各单位反馈意见最终修订形成《三亚市河道管理条例（草案）》。
《三亚市河道管理条例（草案）》于2024年7月18日经市政府专题会议审议通过，2024年7月31日经第八届市政府第60次常务会审议通过。
三、草案的主要内容
（一）草案名称

原法规名称中的“生态保护”不能涵盖条文的主要内容，将原法规名称《三亚市河道生态保护管理条例》改为《三亚市河道管理条例》，以解决“文不对题”现象。
（二）草案体例结构
将原法规的总则、整治与建设、污染防治与生态保护、法律责任、附则五章四十八条，调整为总则、河道规划、整治与建设、保护与利用、监督管理、法律责任、附则七章三十三条。
（三）草案具体内容

第一章总则。明确了立法目的、适用范围、基本原则，政府职责、管理权限、河道名录与河长制、禁止性和限制性事项清单及资金支持等内容。
第二章河道规划。对河道规划的编制主体、编制要求、河道管理范围的划定和调整及界桩和标识牌等方面提出了具体要求。
第三章整治与建设。规定了河道整治与建设要求、年度整治计划、清淤疏浚、工程要求等内容。
第四章保护与利用。规定了生态修复、生物多样性保护、物种保护、开发利用原则、规范养殖、调蓄调配、开发旅游资源等内容。
第五章监督管理。规定了信息化建设、考核评价、应急工作、垂钓管理等内容。
第六章法律责任。规定了行政相对人和行政机关及其公职人员的法律责任。
第七章附则。规定了职责调整和生效时间等内容。
四、潜在风险评估

草案已完成向社会公开征求意见、公平竞争审查、廉洁性评估和市司法局的审查修改等前置程序，不存在潜在风险。


