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	规范性文件
名称
	存在问题条款
	存在问题
类型
	法律依据及理由
	处理建议

	三府〔2019〕2号《三亚市旅游、文化、体育大型活动管理暂行办法》
	1. 第二条：“…在可形成产业规模和具有发展潜力的旅游文化体育大型活动给予大力扶持和培育。确实促使各项旅游、文化、体育大型活动在三亚城市旅游营销，提升城市美誉度，促进三亚国际化滨海旅游精品城市建设和拉动三亚旅游体育消费等方面起到积极的推动作用。”





	条文表述不规范
	1.本条中“在”无法与“给予大力扶持和培育”相匹配。
2.“确实促使各项旅游…起到积极的推动作用”是对本条前述内容所取得成果的表述，与前述内容紧密衔接，做法与成果间不应用句号。
	建议将本条表述改为：“…对可形成产业规模和具有发展潜力的旅游文化体育大型活动给予大力扶持和培育，确实促使各项旅游、文化、体育大型活动在三亚城市…”（省略部分自行补充完整）

	
	
2.第十七条：“…国务院部门直接举报的大型活动，应依法向公安部门申请办理安全许可手续。”
	条文中出现错别字
	本条中“举报”与后文内容无法衔接。
	建议将本条改为：“…国务院部门直接举办的大型活动…”（省略部分自行补充完整）

	
	3.第二十三条：“…发挥属地管理责任，有责任协助做好大型活动的安全和服务保障工作。”

	条文表述不规范
	本条中“发挥”一词无法与“责任”进行搭配。且与原文中“有责任”重复。
	建议将本条修改为：“…履行属地管理责任，协助做好大型活动的安全和服务保障工作。”

	
	5.第二十六条：“市委宣传主管部门负责指导、支持、协调大型活动举办主体开展媒体宣传营销。有计划、按时间节点对活动进行推广。”
	条文内容不适当
	


1.市政府规范性文件不能对市委相关部门创设义务、责任。





	建议删除本条对市委宣传主管部门创设义务、责任的规定。

	
	6.第三十一条：“本办法自发布之日起施行…”
	与省政府规章相抵触
	《海南省行政规范性文件制定与备案规定》第二十条、《海南省规范性文件制定与备案登记规定》第二十一条分别规定，行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外。该规范性文件不存在除外情形，故应当严格适用前述规定，自公布之日起30日以后施行。
	建议将施行日期改为：“自公布之日起30日以后施行…”（省略部分自行补充完整）

	
	7.部分条款：第五条：“市人民政府成立市大型活动管理领导小组（以下简称“市大型活动领导小组”）。主要任务是…”
第七条：“设立大型活动专项资金（以下简称“大型活动资金”），列入市本级年度财政预算，专项用于扶持大型活动的举办。适用本办法的大型活动可按程序申请专项资金。”
	条文表述不规范
	
规范性文件中涉及简称表述的，应在该名称第一次出现时就注明“以下简称”，但是本规范性文件中，分别在第五、第七条注明了“以下简称”，但是简称内容却在前文中已经出现，条文表述不规范。

	建议对照关于适用简称表述的标准，修改本规范性文件。

	三府〔2019〕10号《三亚市人民政府关于打击非法道路客运经营行为的通告》

	1.第二条第四款：“旅行社进行虚假宣传，误导旅游者、向不合格的供应商订购产品和服务的，由旅游主管部门依照《中华人民共和国旅游法》第九十七条规定处罚。”
	
超出规范性文件制定目的
	本款系对旅行社相关违法情形的处罚条款，与打击非法道路客运经营行为无关，不符合本规范性文件的制定目的。
	建议删除本款

	
	2.第二条第六款：“在机场、火车站、汽车站周边等重点区域从事非法道路客运经营的，由公安部门、交通运输部门和综合行政执法部门分别依法从重处罚。”
	
与上位法相抵触
	1.根据《行政处罚法》第十四条规定，除了法律、法规、规章外的其他规范性文件不能设定行政处罚。

2.《行政处罚法》《治安管理处罚法》并未规定发生本款情形可从重处罚。
	建议删除本款；确有保留必要的，建议严格按照相关上位法规定进行表述，做到处罚于法有据。

	
	3. 第三条：“从事非法道路客运经营，阻碍交通运输行政执法人员依法执行职务，有下列行为之一的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条规定处罚：
（一）阻碍交通运输行政执法人员依法扣押涉嫌非法道路客运经营车辆的；
（二）阻碍交通运输行政执法人员执法车辆行驶的；
（三）阻碍交通运输行政执法人员调查取证的；
（四）拒绝接受调查取证，强行冲卡、逃逸的；
（五）威胁、恐吓交通运输行政执法人员，尚未构成犯罪的；
（六）故意伤害交通运输行政执法人员，尚未构成犯罪的；
（七）聚众闹事，围攻交通运输行政执法人员，尚未构成犯罪的；聚众实施前款行为的，对首要分子依法从重处罚。阻碍人民警察依法执行职务的，从重处罚。
	
与上位法相抵触
	1.根据《行政处罚法》第十四条规定，除法律、法规、规章外的其他规范性文件不能设定行政处罚。

2.《行政处罚法》《治安管理处罚法》中，没有关于发生本款情形可从重处罚的规定。

	1.建议按照《行政处罚法》《治安管理处罚法》的有关规定进行表述。
2.删除本条第七项中“聚众实施前款行为的，对首要分子依法从重处罚”的规定。

	
	4.第五条：“对已取得道路运输经营及道路运输相关业务资质从事非法道路客运经营活动的企业，由交通运输部门依据《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条规定，从严从重处罚。”
	与上位法相抵触
	1.《道路运输条例》第六十三条规定的处罚对象是未取得道路运输经营许可，擅自从事道路运输经营的主体，而非本条规定的“已取得道路运输经营及道路运输相关业务资质从事非法道路客运经营活动的企业”，本条扩大了处罚对象，违反了上位法规定。
2.《道路运输条例》没有关于从重处罚的规定。
	建议删除本条

	
	5.第九条：“本公告自发布之日起实施。有关法律法规、政策依据变化，根据实施情况依法评估修订。”
	与省政府规章相抵触
	《海南省行政规范性文件制定与备案规定》第二十条、《海南省规范性文件制定与备案登记规定》第二十一条分别规定，行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外。该规范性文件不存在除外情形，故应当严格适用前述规定，自公布之日起30日以后施行。
	建议将施行日期改为：“自公布之日起30日以后施行…”（省略部分自行补充完整）

	三府〔2019〕23号《三亚市公安机关警务辅助人员管理办法（试行）》
	1.第二十一条第一款：“新招聘的辅警实行试用期制度，试用期限为6个月。”
	与上位法相抵触
	《劳动合同法》第十九条　规定：“劳动合同期限三个月以上不满一年的，试用期不得超过一个月；劳动合同期限一年以上不满三年的，试用期不得超过二个月；三年以上固定期限和无固定期限的劳动合同，试用期不得超过六个月。”本规范性文件在规定时，并未明确警务辅助人员的劳动期限，一律规定试用期为6个月，违反上位法。
	建议删除本款，或在本规范性文件中明确警务辅助人员的劳动合同期限，严格按照《劳动合同法》规定设置试用期。

	
	2.第四十四条：“本办法自印发之日起执行。”
	与省政府规章相抵触
	《海南省行政规范性文件制定与备案规定》第二十条、《海南省规范性文件制定与备案登记规定》第二十一条分别规定，行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外。该规范性文件不存在除外情形，故应当严格适用前述规定，自公布之日起30日以后施行。
	建议将施行日期改为：“自公布之日起30日以后施行”。

	三府规〔2019〕12号《三亚市人民政府关于海南西环既有铁路线路安全保护区三亚段有关事项的通告》
	1.第七条第二款：“在铁路线路路堤坡脚、路堑坡顶、铁路桥梁外侧起向外各1000米范围内，以及在铁路隧道上方中心线两侧各1000米范围内，确需从事露天采矿、采石或者爆破作业的，应当与铁路运输企业协商一致，依照有关法律法规的规定报县级以上地方人民政府有关部门批准，采取安全防护措施后方可进行。”
2.第八条第二款：“在前款规定范围外，高速铁路线路经过的区域属于地面沉降区域，抽取地下水危及高速铁路安全的，应当设置地下水禁止开采区或者限制开采区，具体范围由铁路监督管理机构会同县级以上地方人民政府水行政主管部门提出方案，报省、自治区、直辖市人民政府批准并公告。”

	条文表述不规范
	本规范性文件直接引用了《铁路安全管理条例》的条文，不存在违反上位法的情形，但《铁路安全管理条例》作为行政法规，具有一般性、普遍适用性，制定机关在制定规范性文件时，应当在上位法规定基础上，结合本市实际情况，而不是照搬照抄上位法的规定。




	建议改为：1.“…报区级以上地方人民政府有关部门批准，采取安全防护措施后方可进行。”（省略部分自行补充完整）
2.“…具体范围由铁路监督管理机构会同区级以上地方人民政府水行政主管部门提出方案，报省人民政府批准并公告。”（省略部分自行补充完整）


	三府〔2019〕11号《三亚市海上巴士成本与收入规制实施办法》
	施行日期条款
	与省政府规章相抵触
	《海南省行政规范性文件制定与备案规定》第二十条、《海南省规范性文件制定与备案登记规定》第二十一条分别规定，行政规范性文件应当自公布之日起30日以后施行；但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行将有碍法律、法规、规章和政策执行的除外。该规范性文件不存在除外情形，故应当严格适用前述规定，自公布之日起30日以后施行。
	建议将施行日期改为：“自公布之日起30日以后施行”。

	三府〔2019〕19号《三亚市消费投诉信息公示办法》
	
	
	
	

	三府〔2019〕75号《警卫任务专项工作补助管理办法（试行）》
	
	
	
	

	三府〔2019〕91号《三亚市人民政府关于加强烧纸焚香祭祀管理的通告》
	
	
	
	

	三府〔2019〕148号《三亚市建账监督管理办法》
	
	
	
	

	三府〔2019〕150号《三亚市法人和自然人信用修复管理办法（试行）》
	
	
	
	

	三府〔2018〕272号《三亚市农村宅基地管理办法》
	
	
	
	

	三府规〔2019〕1号《三亚市海智计划工作站建设管理办法
（试行）》
	
	
	
	

	三府规〔2019〕2号《三亚市高端学术活动资助办法（试行）》
	
	
	
	

	三府规〔2019〕3号《三亚市旅游产业发展专项资金管理暂行办法》
	
	
	
	

	三府规〔2019〕4号《三亚市院士专项经费管理办法》
	
	
	
	

	三府规〔2019〕11号《三亚市促进旅游营销奖励办法》
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